REPUBLICA DE COLOMBIA

a0

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOIMBIA

RESOLUCION No. 20267080008906 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2026
EXPEDIENTE No. 20247085401001032E
“Por medio de la cual se decide un procedimiento administraitivo sancionatorio en materia migratoria®

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CONTROL MIGRATORIO DE LA REGIONAL
OCCIDENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, en
gjercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 1437 del 2011,
Decreto Ley 4062 de 2011, Decreto 1067 de 2015 y lass Resoluciones 002, 297 de 2012 vy la
2357 del 2020, procede a resolver el procedimiento sancionatorio en materia migratoria,
adelantado en contra de ia ciudadana LILIANA PATRICIA ZAMBRANG WAIGUAL, cor NUIF'
No. 1.143.944.078; Direccion no aporta; No. Telefonico no aporta; correo electrénico
lilizam. 1024@gmail.com

CONSIDERANDO

Que la potestad sancionatoria de Migracion Colombia radica en las facultades asignadas por
la Ley como organismo civil de seguridad, en ejercicio de sus funciones como autoridad de
vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado colombiano, dentro dei marco de la
soberania nacional.

Que corresponde a la autoridad migratoria velar por el cabal cumplimiento por parte de los
ciudadanos nacionales y extranjeros en el territorio nacional, tanto de las disposiciones
constitucionales, como las de orden legal, dentro de las cuales se encuentran las que regulan
los asuntos en materia migratoria.

Que el Director General de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, mediante
Resolucion 2357 de 2020, delegd en el Coordinador de Control Migratorio, la facultad para
adelantar en primera instancia procesos administrativos sancionatorios por infracciones leves

ANTECEDENTES

Que mediante informe de Caso No. 20247080037973 ciel 30 de julio de 2024, presentado por
el supervisor de turno del Puesto de Control Migratoria Aéreo Aeropuerto Alfonso Bonilla
Aragon del municipio de Palmira, Oficial de Migracidn Jairo Vera Daza, pone en conocimiento
que:

Se procede a comunicarle que posiblemente esta inmersa en una actuacién administrativa
de caracter migratorio de conformidad con la ley 233.2 de 2023 y normas concordantes

ENUEP: Numero Unico de Identiticacion Personal.
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como lo es Decreto 1067 de 201&, al incumplir el llenc de los requisitos para salir del pafs,
al carecer del pasaporte colombicino vigente.

Que la ciudadana LILIANA PATRICIA ZAMBRANO MAIGUAL, con NUIP No. 1.143.944.078,
cuenta con residencia chilena, de acuerdo con cédula de identidad No. 603.606.539.

Por medio de Aute No. 20247080016285 det 24 de julio de 2024, &) Coordinador det Grupo de
Control Migratorio de la Regional Occidente, ordend iniciar apertura de actuacion administrativa
en contra de la ciudadana LILIANA PATRICIA ZAMBRANO MAIGUAL, con NUIP No.
1.143.944.078, en adelante LA ADMINISTRADA con el fin de verificar su cumplimiento respecto
de la normatividad migratoria, Decreto 1067 de 2015.

De acuerdo a lo ordenado en el citado auto de apertura de actuacién administrativa, el
funcionario comisionado realizd consiulta a la base de datos de Migracién Colombia, y se pudo
determinar que LA ADMINISTRADA. registra salida del territorio colombiano por el Puesto de
Control Migratorio Aéreo Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon del municipio de Palmira, dia 30
de julio de 2024, haciendo uso de la cédula de identidad chilena No. 603.606.539.

Mediante Auto No. 20247080021765 del 20 de septiembre de 2024, el Coordinador del Grupo de
Control Migratorio de la Regional Occidente, ordend formular cargos en contra, de LA
ADMINISTRADA por la presunta violacion al articulo 2.2.1.11.2.3 del Decreto 1067 del 2015,
acho administrative que fue remitido via correo elecirdnico ¢! dia 18 de octubre de 2024, y
confirmado el recibido por parte de LA ADMINISTRADA el dia 04 de noviembre de 2024,
guedando debidamente surtida la notificacién de conformidad con lo establecido en el numeral
1 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

En ejercicio de sus derechos y contradiccién, estando en el término legal, LA ADMINISTRADA
si presentd su escrito de descargos, conforme a lo sefialado en el acta de constancia de
vencimiento de terminos.

Mediante Auto No. 20257080026565 del 30 de noviembre de 2025, ei Coordinador del Grupo de
Control Migratorio de la Regional Occidente, no decreto practica de pruebas, ni periodo
probatorio, pero se concedio el término de diez (10) dias para que LA ADMINISTRADA aportara
pruebas al proceso si lo consideraba conveniente. Acto administrativo que fue remitido via
correo electrénico el dia 05 diciembire de 2025, pero no se recibié confirmacion del recibido
por parte de LA ADMINISTRADA.

Al no lograse la notificacion via correo electrénico, se procedié a la notificacion por aviso,
publicandose se en la pagina web cle la entidad por el termino de cinco (5) dias, quedando
debidamente surtido el dia 30 de diciembre de 2025, de conformidad con lo establecido en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

A través del Auto No. 20267080005755 del 04 de abril de 2026, el Coordinador de Control
Migratorio de la Regional Occidente, decretd el cierre de la etapa probatoria y dio traslado a la
parte administrada por el término de diez (10) dias, para que durante el mismo presentara los
alegatos respectivos. Acto administrativo que fue remitido via correo electrénico el dia 02 de
julio de 2028, pero no se recibidé confirmacion del recibido por parte de LA ADMINISTRADA.

AT d-U 2020
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Al no lograse la notificacion via correo electrénico, se procedié a la notificacion por aviso,
publicandose se en la pagina web de la entidad por el termino de cinco (5) dias, quedando
debidamente surtido el dia 22 de julio de 2026, de conformidad con lo establecido en el articulo
EQde laley 1437 de 2011,

En ejercicio de sus derechos y contradiccion, estando en el término legal, LA ADMINISTRADA
no presentd escrito de alegatos, conforme a lo sefialado en el acta de constancia de
vencimiento de términos.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Esta Coordinacion luego de observar la inexistencia de causal alguna que impida proseguir la
actuacién administrativa y su competencia, procede a dexcidir de fondo el objeto de la presente
actuacion administrativa de acuerdo al Auto de Formulacion de Cargos No. 20247080021765
del 20 de septiembre de 2024, sustentado en el informe de caso y en lo corroborado en las
diligencias ordenadas, LA ADMINISTRADA infringié el articulo 2.2.1.11.2.3 del Decreto 1067
del 2015

En gjercicio de su derecho de defensa y contradiccion, LA ADMINISTRADA respecto de los
cargos inculpados, si presento el escrito de descargos, no aporto, ni solicito pruebas, y no
presento los alegatos.

Respecto a al escrito de descargos LA ADMINISTRADA manifesto lo siguiente:

Buena tarde, oficiales y grupo control migratorio por medio de la presente y de la manera
imas cordial me dirijo a ustedes vo, LILIANA PATRICIA ZAMBRANO MAIGUAL N * C.C.
1143944078 Ciudadana colombina con permanencia definitiva en chife Rul | 20059835-K
para brindar la siguiente informacion.

Respecto a los cargos notificados a mi nombre por una sancion administrativa migratoria
Formulacion Cargos No. 20247080021785 y tomando mi derecho a presentar descargos
y argumentos sobre esta notificacion informo lo siguien te:

El dia martes 23 del mes de Julio afio 2024 mi vuelo JA810 Desde Aeropuerto Andrés
Sabella (ANTOFAGASTA - CHILE) destino Aergpuerto Alfonso Bonilla Aragén (CALI -
COLOMBIA) en el trayecto y mientras realizaba abordaje correspondiente y al interior del
aeropuertic Andrés Sabella en la ciudad de Antofagasta, sufro la pérdida de mi cartera que
sustrajeron unos individuos donde se llevaron mi dirvero, y entre mis pertenencias mis
documentos colombianos me refiero a mi cédula de civdadania y pasaporte colombiano el
cual aungue no me lo exigen para salir de territorio chileno y para no perder mi vuelo
embarqué en esas condiciones, posteriormente al lleg ar a territorio colombiano al ingreso
a mi pals me exige control migratoro mis documentos colombianos (08 cuales no los tenia
en mi poder por lo sucedido anteriormenie.

Esta Situacion se me sale de las manos por que sufri hurto de mi cartera donde contenia
mis documentos que debia presentar en mi ingreso a colombia, iogré ingresar a mi pais
por medio de control y estudio Biométrico pero mi estadia fue de (7-dias) en territorio
colombianc donde no pude tramitar otro documento por ser la estadia tan corta ya que
exige de bastante tiempo el solicitar documentos de iclentificacion en mi pais finalmente
fiie imposible obtenerlos.
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Posteriormente sali dei pais El cifa Martes 30 del mes de Julio afio 2024 Vuelo JA811
desde Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn (CALI - COLOMBIA) Destino a Aeropuerto
Andrés Sabella (ANTOFAGASTA - CHILE) con previo aviso desde oficial de migracion de
notificacion por falta administrativva hacia mi, la cual estoy respondiendo en este correo
pidiendo por favor tal vez llegar a un acuerdo ya que no fue mi intencion cometer esta falta
administrativa, pido que la situaciin sea comprendida, entendida, analizada y se preste la
alencion coirespondiente ya que fue una siluacién Gue vilnerc imi integridad siendo
expuesta a Hurto-delincuencia y peligro que se sufre en muchos sectores del mundo.

En relacion con los argumentos expuestos en el escrito de descargos, se precisa que, si bien
LA ADMINISTRADA manifiesta haber sido victima del hurto de sus documentos de
identificacion en territorio chileno, dicha circunstancia no se encuentra debidamente acreditada
dentro de la actuacién administrativa, que permita corroborar objetivamente los hechos
alegados.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que todo ciudadano colombiano tiene el deber de
identificarse como nacional ante las autoridades migratorias y cumpiir con los requisitos
establecidos para el ingreso y salidal del territorio nacional, obligacion que no desaparece por
ia sola manifestacion de haber exiraviado o sufrido el hurto de sus documentos, maxime
cuando no se aportaron elementos de prueba que permitan exonerar la responsabilidad
administrativa.

Por lo anterior, una vez valorados integralmente los argumentos de defensa y los elementos
obrantes en el expediente, se concluye que los descargos presentados no desvirilan los
hechos que dieron origen a la actuacion administrativa ni acreditan una causal que permita
exonerarla de responsabilidad, razon por la cual se mantienen los fundamentos de la actuacion
y resulta procedente continuar con el tramite sancionatorio y la imposicién de la sancion
administrativa a que haya lugar, de conformidad con la normativa migratoria aplicable.

En el caso que nos occupa, LA ADMINISTRADA no cumplié con la obligacion de identificarse
y salir de territorio nacional haciendo uso de la nacionalidad colombiana, toda vez gque
consuitada la base de datos de Migrracion Colombia, y en los documenios que reposan en el
expediente, LA ADMINISTRADA salid del territorio colombiano el dia 30 de julio de 2024, por
el Puesto de Control Migratorio Aéreo Aeropuerto Aifonso Bonilla Aragén dei municipio de
Palmira, haciendo uso de la residencia chilena No. 603.606.539, infringiendo la normativa
migratoria, la cual, esta contemplacia en el articulo 2.2.1.11.2.3 del Decreto 1067 de 2015,
que sefialan lo siguiente:

Decreto 1067 de 2015.

Articulo 2.2.1.11.2.3. Doble nacionalidad. Modificado por el art. 49, Decreto Nacional
1743 de 2015. De conformidad con el articulo 22 de la Ley 43 de 19932 el nacional
colombiano que goce de doble nacionalidad, deberé ingresar y salir del territorio nacional
haciendo uso del pasaporte colombiano.

Articufo 2.2.7.77.6.7. De fas safidas. Modificado por el art. 65, Decreto Nacional 1743 de
2015. Para salir del territorio nacional, las personas deberén presentar a la autoridad
migratoria los siguientes documentos.

* Lintiéndase Ley 2332 del 2023

FLACTA-U S -ZUZU
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PARA MAYORES DE EDAD:
1. Pasaporte vigente o documento de viaje véalido y en los casos establecidos por

instrumentos internacionales vigentes, documento de identidad o cédula de extranjeria,
segiin el caso.

(...)
No obstante, la Ley 2332 del 2023, sefiala lo siguiente:

Ley 2332 de 2023.

Articulo 34°. Doble nacionalidad. La calidad de nacicinal colombiano no se pierde por !
hecho de adquirir otra nacionalidad.

El nacional colombiano que posea doble nacionalidad en Colombia, se sometera a la
Constitucion Politica vy la legislacion colombiana. Su ingireso, permanencia y salida debera
hacerlo siempre en calidad de colombiano, debiendo identificarse como tal en todos los
actos civiles y politicos Gue realice.

Por consiguiente, es oportuno indicar que ef articulo 96 cle fa Constifucion Politica de Colombia
de 1991, en armonia con el articulo 22 de Lay 43 de 1993, consagro el principio de doble
nacionalidad, que consiste en que un colombiano por el hecho de obtener Carta de Naturaleza
en pais extranjero, no pierde su nacionalidad colombiana.

En consecuencia, el ciudadano colombiano que ostente doble nacionalidad se encuentra
sometido a la Constitucion y a las leyes colombianas mientras se halle dentro del territorio
nacional, lo que implica que debera identificarse como colombiano en todos los actos civiles
y politicos, lo que significa que, al momento de ingresar o salir del territorio nacional, ya sea
por aeropuerto internacional, puerto terrestre, maritimo © fluvial, el ciudadano colombiano con
doble nacionalidad tiene la obligacién de presentar su pasaporte colombiano y su cedula de
ciudadania ante la autoridad migratoria.

En vista de lo anterior, esta Coordinacion estima que exxisten circunstancias especiales que
ameritan la imposicion de una sancion economica. Si bien LA ADMINISTRADA toma la
decision de salir def territorio cofombiano ef dia 30 de julio de 2024, haciendo uso de (3
residencia chilena y no de los documentos de viaje colombianos, ello no justifica el
incumplimiento de la normativa migratoria colombiana, la cual exige a los nacionales
colombianos incluidos aquellos con doble nacionalidad, ingresar y salir del pais

identificandose con pasaporte colombiano vigente.

No obstante, se dara aplicacion al principio de proporcionalidad, y se procedera a la imposicion
de una sancion econdmica de caracter leve. Dicha sancion tiene como finalidad no solo
corregir el incumplimiento detectado, sino también preveenir futuras reincidencias y reforzar el
cumplimiento de las normas migratorias por parte de los ciudadanos colombianos, en especial
aquellos que ostentan doble nacionalidad. Esta decision se adopta con base en los elementos
probatorios obrantes en el expediente y conforme a las reglas de la sana critica, valorando las
circunstancias particulares del caso y en respeto de los principios de legalidad,
proporcicnalidad, debido proceso, y los derechos humainos.
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Asi las cosas, encontrandose comprobada la responsabilidad administrativa de LA
ADMINISTRADA y de acuerdo a la evaluacion juridica de los hechos objeto de investigacion,
la autoridad migratoria considera que existen elementos suficientes para imponer sancién de
caracter economico por infringir la normatividad migratoria establecida en el articulo 2.2.1.13.1
numeral 11y 30 del Decreto 1067 de 2015, en conexidad con el articulo 15 de la Resolucion
2357 de 2020, gue establecen:

Decretfo 1067 de 2015.

Articulo 2.2.1.13.1. El Director de: fa Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
de acuerdo con la ley y alendiendo la normalividad vigenle y la que expida dicho
funcionario para tal fin, podra imponer o continuar cobrando las sanciones econémicas
necesarias para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto. Estas
sanciohes econdmicas se impondran mediante resolucion motivada contra la cual
groceden los recursos de (a via gubermnativa en e efecto suspensivo. Habré lugar a las
sanciones econtmicas en los siguientes eventos:.

(.)

11. Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales.

(.-)
Resolucion 2357 de 2020.

Articulo 15. Clasificacion de las infracciones. Las causales de infraccion migratoria
contenidas en el Decreto nimero 1067 de 2015 podran ser cometidas por accion u omision
y se clasifican en leves, moderadas, graves y gravisimas:

infracciones leves: <Valores convertidos a UVT por el articulo 1 de la Resolucion 3770
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se constituyen en infracciones leves las
contenidas en el Decreto ntimero 1067 de 2015, articulo 2.2.1.13.1 refacionadas con el
incumplimiento de las obligacione s de inscripcion, tramite de registro, renovacion y reporte
por parte de un extranjero, que lo sitdian en condicién migratoria irregular dando origen a
sancion economica, que constituira mufta entre 26,31 y 210,50 UVT, asi.

()

Numeral 11. Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales.

()

30. No identificarse como nacional colombiano a su ingreso o salida del territorio nacional,
anfe fa autoridad migratoria de confarmidad a lo estipulado en el articulo 22 de fa Ley 43
de 1993 o las leyes que la sustituyan, modifiqguen o deroguen.

()

En este entendido, se procede a establecer el monto de la sancién considerando los criterios
de graduacion estabiecidos en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011, articulo 2.2.1.13.2. del
Decreto 1067 de 2015, y numerales 22.1, 22.2 y 22.3 del articulo 22 de la Resolucién 2357 de
2020.

A4 202U
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En lo que respecta al criterio sobre la gravedad de |a falta, debe sefialarse la importancia de la
afectacion al bien juridico tutelado, causado con la conducta del inculpado, que para este
evento es la administracién publica.

En lo que tiene que ver con el criterio de reincidencia, temporalidad debemos tener en cuenta
que esta es una especie de las circunstancias modificativas agravantes de responsabilidad en
algunos ordenamientos sancionatorios, en virtud de la cual se agrava la sancion impuesta al
infractor cuando ha sido sancionado anteriormente por ia comision de otras infracciones, es
asi, que verificados los archivos de Migracion Colombia se establece que LA ADMINISTRADA
no ha sido sancionado por infraccion a la normatividad imigratoria con anterioridad.

En cuanto a la renuencia es importante indicar que LA ADMINISTRADA permitié el buen
desarrollo del procedimiento administrativo frente al sefialamiento de la ocurrencia de la falta,
delegando y actuando en forma oportuna en el caso gue nos ocupa, para que se atendieran
los requerimientos emanados de esta oficina, circunstancia gque hace menos gravosa la
sancién a imponer.

En mérito de lo expuesto el Coordinador de Control Migratorio de la Regional Occidente,
RESUELVE

ARTICULO 1°. IMPONER sancion de multa a la ciudadana LILIANA PATRICIA ZAMBRANO
MAIGUAL, con NUIP No. 1.143.944.078, por 27.62 UVT, que equivale un (1) salario minimo
legal mensual vigente del afio 2024, es decir, UN VMILLON TRESCIENTOS MIL PESOS
($1.300.000) por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2° NOTIFICAR esta decisidn a la ciudadana LILIANA PATRICIA ZAMBRANO
MAIGUAL, con NUIP No. 1.143.944.078, de conformidiad con los articulos 67, 68 y 69, de la
Ley 1437 de 2011, haciéndole saber que contra la presente providencia, procede el recurso
de reposicion ante el Coordinador del Grupo de Contrel Migratorio y, el de apelacion ante |a
Directora Regional Occidente de Migracion Colombia, el cual debera ser interpuesto y
sustentado personalmente dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion.

ARTICULO 3°. EXPIDASE para el pago de la sancion pecuniaria recibo de pago, el cual debera
ser cancelado en el plazo sefialado, Sopena de generacion de intereses de mora previstos en la
Ley.

ARTICULGC 4°. Por la Coordinacion de Control Migratorio de la Regional Occidente haganse
los registros correspondientes en la Plataforma de Informacion Unica de Migracion —Platinum-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AL

DAN{EEDAYIDIDE Lf‘.’)& RYC’ REZ

Coordinador Grupo Control Migratorio, Regaonal Occidente

Proyecto: Oncial de figra er‘H J Hm Ve H U 07
Revisd. Conrd. Control Migratoro Daniel D De Los Rios S
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